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規
　
　
　
　
　
則

　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番

号
の
利
用
等
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

　
　
平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
分
県
知
事
　
　
広
　
　
　
瀬
　
　
　
勝
　
　
　
貞

大
分
県
規
則
第
六
十
六
号

　
　
　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基

　
　
　
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番

号
の
利
用
等
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
（
平
成
二
十
八
年
大
分
県
規
則
第
六
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。

　
第
三
条
中
第
八
号
を
第
九
号
と
し
、
第
七
号
を
第
八
号
と
し
、
第
六
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

　
七‌‌

　
生
活
保
護
法
第
五
十
五
条
の
五
第
一
項
の
規
定
に
準
じ
て
行
う
外
国
人
の
進
学
準
備
給
付
金
の
支
給

の
申
請
の
受
理
、
そ
の
申
請
に
係
る
事
実
に
つ
い
て
の
審
査
又
は
そ
の
申
請
に
対
す
る
応
答
に
関
す
る

毎
週
　
火
曜
日
・
金
曜
日
（
祝
祭
日
に
当
た
る
と
き
は
翌
日
発
行
）
　
発
行
人
　
大
　
分
　
県
　
　
編
集
　
㈱
イ
ン
タ
ー
プ
リ
ン
ツ
　
　
（
定
価
　
一
箇
年
　
三
万
八
千
八
百
八
十
円
）

六
九

事
務

　
第
二
十
条
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

　
三‌‌

　
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
施
行
令
第
三
十
二
条
第
一

項
の
申
請
内
容
の
変
更
の
届
出
に
係
る
事
実
に
つ
い
て
の
審
査
に
関
す
る
事
務
　
当
該
届
出
を
行
う
障

害
者
若
し
く
は
当
該
届
出
に
係
る
障
害
児
又
は
支
給
認
定
基
準
世
帯
員
に
係
る
外
国
人
保
護
実
施
関
係

情
報

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
　

　
　
　
　
　
　
　
　

　
大
分
県
行
政
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

　
　
平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
分
県
知
事
　
　
広
　
　
　
瀬
　
　
　
勝
　
　
　
貞
　

大
分
県
規
則
第
六
十
七
号

　
　
　
大
分
県
行
政
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

　
大
分
県
行
政
組
織
規
則
（
昭
和
三
十
一
年
大
分
県
規
則
第
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

　
第
五
十
三
条
の
三
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

　
（
事
務
所
）

第
五
十
三
条
の
四
　
振
興
局
に
事
務
所
を
置
き
、
そ
の
名
称
及
び
位
置
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

名
称

位
置

大
分
県
東
部
振
興
局
日
出
水
利
耕
地
事
務
所

速
見
郡
日
出
町

大
分
県
豊
肥
振
興
局
豊
後
大
野
水
利
耕
地
事
務
所

豊
後
大
野
市

大
分
県
豊
肥
振
興
局
大
野
川
上
流
開
発
事
業
事
務
所

竹
田
市

　
第
五
十
四
条
第
一
項
の
表
以
外
の
部
分
中
「
及
び
室
」
を
「
又
は
事
務
所
」
に
、
「
部
の
」
を
「
部
又
は

事
務
所
の
」
に
改
め
、
同
項
の
表
中
「
及
び
室
」
を
「
又
は
事
務
所
」
に
改
め
、
同
表
の
大
分
県
東
部
振
興

局
の
項
中

「

農
林
基
盤
部

企
画
検
査
班
、
農
村
整
備
班
、
治
山
林
道
班

」
を

「



平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

二

農
林
基
盤
部

企
画
検
査
班
、
農
村
整
備
班
、
治
山
林
道
班

」
に
改
め
、
同
表
の

日
出
水
利
耕
地

事
務
所

総
務
班
、
企
画
検
査
班
、
水
利
整
備
第
一

班
、
水
利
整
備
第
二
班
、
農
村
整
備
班

大
分
県
豊
肥
振
興
局
の
項
中

「

農
林
基
盤
部

企
画
検
査
班
、
農
村
整
備
第
一
班
、
農
村
整

備
第
二
班
、
治
山
林
道
班

」
を

「

農
林
基
盤
部

企
画
検
査
班
、
農
村
整
備
第
一
班
、
農
村
整

備
第
二
班
、
治
山
林
道
班

豊
後
大
野
水
利

耕
地
事
務
所

企
画
管
理
班
、
水
利
整
備
班
、
農
村
整
備
班

大
野
川
上
流
開

発
事
業
事
務
所

企
画
管
理
班
、
水
利
整
備
第
一
班
、
水
利
整

備
第
二
班
、
営
農
改
善
班

」
に
改
め
る
。

　
第
五
十
五
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
五
十
五
条
　
削
除

　
第
五
十
六
条
の
表
の
大
分
県
南
部
振
興
局
の
項
中
「
佐
伯
県
税
事
務
所
」
を
「
大
分
県
税
事
務
所
」
に
改

め
、
同
表
の
大
分
県
豊
肥
振
興
局
の
項
中
「
豊
後
大
野
県
税
事
務
所
」
を
「
大
分
県
税
事
務
所
」
に
改
め

る
。

　
第
六
十
条
の
表
の
大
分
県
税
事
務
所
の
項
の
所
管
区
域
の
欄
中
「
大
分
市
」
の
下
に
「
、
佐
伯
市
」
を
、

「
津
久
見
市
」
の
下
に
「
、
竹
田
市
、
豊
後
大
野
市
」
を
加
え
、
同
表
の
佐
伯
県
税
事
務
所
の
項
及
び
豊
後

大
野
県
税
事
務
所
の
項
を
削
り
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

　
（
事
務
所
）

第
六
十
条
の
二
　
県
税
事
務
所
に
事
務
所
を
置
き
、
そ
の
名
称
及
び
位
置
は
次
の
と
お
り
と
す
る
。

名
称

位
置

大
分
県
税
事
務
所
佐
伯
納
税
事
務
所

佐
伯
市

大
分
県
税
事
務
所
豊
後
大
野
納
税
事
務
所

豊
後
大
野
市

　
第
六
十
一
条
第
一
項
の
表
以
外
の
部
分
中
「
課
又
は
室
」
を
「
課
、
室
又
は
事
務
所
」
に
改
め
、
同
項
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
佐
伯
県
税
事
務
所

表
中
「
課
又
は
室
」
を
「
課
、
室
又
は
事
務
所
」
に
改
め
、
同
表
の
豊
後
大
野
県
税
事
務
所
の
項
を
削
り
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
日
田
県
税
事
務
所

同
表
の
大
分
県
税
事
務
所
の
項
中

「

自
動
車
税
管
理
室

管
理
班
、
課
税
班

」
を

「

自
動
車
税
管
理
室

管
理
班
、
課
税
班

佐
伯
納
税
事
務
所

総
務
納
税
班

豊
後
大
野
納
税
事

務
所

総
務
納
税
班

」
に
改
め
、
同
項
の

次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

日
田
県
税
事
務
所

総
務
課

総
務
納
税
班

課
税
課

課
税
班

　
　
附
　
則

　
こ
の
規
則
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
五
十
三
条
の
三
の
次
に
一
条
を

加
え
る
改
正
規
定
、
第
五
十
四
条
第
一
項
の
改
正
規
定
及
び
第
五
十
五
条
の
改
正
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら

施
行
す
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　

　
大
分
県
税
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

　
　
平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
分
県
知
事
　
　
広
　
　
　
瀬
　
　
　
勝
　
　
　
貞
　

大
分
県
規
則
第
六
十
八
号

大
分
県
報
号
外
（
規
則
）



平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

三

　
　
　
大
分
県
税
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

　
大
分
県
税
条
例
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
大
分
県
規
則
第
六
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。

　
第
四
条
第
一
項
中
「
各
税
の
課
税
地
の
管
轄
事
務
所
長
」
を
「
課
税
地
を
所
管
す
る
事
務
所
長
（
次
の
各

号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
に
あ
つ
て
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
事
務
所
長
）
」
に
改
め
、
同
項
に
次

の
各
号
を
加
え
る
。

　
一‌‌

　
条
例
第
四
条
の
二
第
二
項
の
県
民
税
（
利
子
割
、
配
当
割
及
び
株
式
等
譲
渡
所
得
割
に
係
る
県
民
税

並
び
に
法
人
の
県
民
税
に
限
る
。
）
、
法
人
の
事
業
税
、
地
方
法
人
特
別
税
等
に
関
す
る
暫
定
措
置
法

（
平
成
二
十
年
法
律
第
二
十
五
号
）
に
規
定
す
る
地
方
法
人
特
別
税
、
自
動
車
取
得
税
、
法
第
百
五
十

条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
課
す
る
自
動
車
税
及
び
鉱
区
税
に
関
し
知
事
に
提
出
す
べ
き
書
類
（
次
号
に

掲
げ
る
書
類
を
除
く
。
）
　
大
分
県
税
事
務
所
長

　
二‌‌

　
第
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
事
務
所
長
が
他
の
事
務
所
長
に
徴
収
の
引
継
ぎ
を
行
つ
た
旨
の
通
知
を
受

け
た
者
が
当
該
通
知
に
係
る
県
税
に
関
し
知
事
に
提
出
す
べ
き
書
類
　
当
該
他
の
事
務
所
長

　
第
四
条
第
二
項
中
「
管
轄
す
る
」
を
「
所
管
す
る
」
に
改
め
る
。

　
第
十
五
条
第
一
項
中
「
県
税
事
務
所
長
は
」
を
「
事
務
所
長
は
」
に
、
「
課
税
地
を
管
轄
す
る
県
税
事
務

所
の
管
轄
区
域
」
を
「
そ
の
所
管
区
域
」
に
、
「
当
該
県
税
事
務
所
の
管
轄
区
域
」
を
「
そ
の
所
管
区
域
」

に
、
「
管
轄
す
る
県
税
事
務
所
長
」
を
「
所
管
す
る
事
務
所
長
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
県
税
事
務
所

長
は
」
を
「
事
務
所
長
は
」
に
改
め
る
。

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
規
則
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　

　
大
分
県
税
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

　
　
平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
分
県
知
事
　
　
広
　
　
　
瀬
　
　
　
勝
　
　
　
貞
　

大
分
県
規
則
第
六
十
九
号

　
　
　
大
分
県
税
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

　
大
分
県
税
条
例
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
大
分
県
規
則
第
六
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。

　
第
三
十
七
条
第
五
号
中
「
就
労
移
行
支
援
及
び
」
を
「
生
活
介
護
、
自
立
訓
練
、
就
労
移
行
支
援
又
は
」

に
改
め
る
。

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
規
則
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

大
分
県
報
号
外
（
規
則
・
人
事
委
告
示
）

　
　
　
　
　
　
　
　

　
大
分
県
収
入
証
紙
取
扱
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

　
　
平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
分
県
知
事
　
　
広
　
　
　
瀬
　
　
　
勝
　
　
　
貞
　

大
分
県
規
則
第
七
十
号

　
　
　
大
分
県
収
入
証
紙
取
扱
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

　
大
分
県
収
入
証
紙
取
扱
規
則
（
昭
和
五
十
年
大
分
県
規
則
第
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。

　
別
表
の
産
業
科
学
関
係
事
務
の
項
の
備
考
の
欄
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

納
入
通
知
書
で
収
入
す
る
も
の
を
除
く
。

　
別
表
の
住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
対
す
る
賃
貸
住
宅
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
法
律
関
係
事
務
の
項
を
削

る
。

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

○
人
事
委
員
会
告
示

大
分
県
人
事
委
員
会
告
示
第
二
号

　
労
働
基
準
法
別
表
第
一
の
号
別
区
分
等
を
定
め
る
告
示
（
平
成
十
一
年
大
分
県
人
事
委
員
会
告
示
第
一

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

　
　
平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
分
県
人
事
委
員
会
委
員
長
　
　
石
　
　
　
井
　
　
　
久
　
　
　
子

‌‌

第
一
号
の
表
の
十
二
　
教
育
、
研
究
又
は
調
査
の
事
業
の
項
中

「

大
分
県
立
竹
田
高
等
学
校

」

を
「

大
分
県
立
竹
田
高
等
学
校

」
に
改
め
る
。

大
分
県
立
久
住
高
原
農
業
高
等
学
校

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
告
示
は
、
平
成
三
十
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。


