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ツ
推
進
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文
第
一
章

総
則
（
第
一
条
―
第
六
条
）

第
二
章

施
策
（
第
七
条
―
第
二
十
条
）

附
則

ス
ポ
ー
ツ
は
、
体
を
動
か
す
と
い
う
人
間
の
本
源
的
な
欲
求
に
応
え
る
と
と
も
に
、
爽
快
感
、
達
成
感
、

他
者
と
の
連
帯
感
等
の
精
神
的
充
足
や
楽
し
さ
、
喜
び
を
も
た
ら
し
、
さ
ら
に
は
、
体
力
の
向
上
や
精
神
的

な
ス
ト
レ
ス
の
発
散
、
生
活
習
慣
病
の
予
防
な
ど
、
心
身
両
面
に
わ
た
る
健
康
の
保
持
増
進
に
資
す
る
も
の

で
あ
る
。

ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
は
、
子
ど
も
の
健
全
育
成
や
、
障
が
い
者
の
社
会
参
加
の
促
進
、
地
域
社
会
の
再
生
、

社
会
・
経
済
の
活
力
の
創
造
な
ど
、
多
面
に
わ
た
る
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
年
齢
や
性
別
、
障
が
い
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
県
民
一
人
ひ
と
り
が
ス
ポ
ー
ツ
の
意
義
を

理
解
し
、
よ
り
多
く
の
県
民
が
生
涯
に
わ
た
り
日
常
的
に
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
と
と
も
に
、
ス
ポ
ー
ツ
選
手

が
競
技
に
お
い
て
そ
の
力
を
十
分
に
発
揮
し
活
躍
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
ス

ポ
ー
ツ
の
意
義
や
価
値
を
広
く
共
有
し
、
県
民
の
参
画
の
も
と
に
、
ス
ポ
ー
ツ
環
境
を
整
備
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。

本
県
に
お
い
て
は
、
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
二
〇
一
九
の
開
催
及
び
大
規
模
大
会
も
開
催
可
能
な
武

道
を
は
じ
め
と
す
る
屋
内
ス
ポ
ー
ツ
の
拠
点
施
設
の
供
用
開
始
を
控
え
て
お
り
、
併
せ
て
二
〇
二
〇
年
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
向
け
た
機
運
が
高
ま

り
を
見
せ
て
い
る
。

こ
れ
を
契
機
と
し
て
、
よ
り
多
く
の
県
民
が
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
た
め
の
環
境
づ
く
り
や
、
競
技
力
の
向

上
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
成
果
を
レ
ガ
シ
ー
（
遺
産
）
と
し
て
更
に
発
展
さ
せ
、
次
世
代
に
引
き
継

い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
こ
に
、
県
民
の
誰
も
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
て
、
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
み
、
ス
ポ
ー

ツ
の
楽
し
さ
や
感
動
を
味
わ
い
な
が
ら
、
健
康
で
活
力
あ
る
豊
か
な
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
大
分
県
の

実
現
を
目
指
し
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。

第
一
章

総
則

（
目
的
）

第
一
条

こ
の
条
例
は
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
つ
い
て
、
基
本
理
念
を
定
め
、
県
の
責
務
並
び
に
県
民
、
事

業
者
、
ス
ポ
ー
ツ
関
係
団
体
（
主
と
し
て
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
関
す
る
活
動
を
行
う
団
体
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
及
び
ス
ポ
ー
ツ
関
係
者
（
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
関
す
る
活
動
を
行
う
者
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を

定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
し
、
も
っ
て
県

民
の
心
身
と
も
に
健
康
な
生
活
及
び
活
力
あ
る
地
域
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
と
す

る
。

一

ス
ポ
ー
ツ

個
人
又
は
集
団
で
行
わ
れ
る
運
動
競
技
そ
の
他
の
身
体
活
動
（
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
と

し
て
行
わ
れ
る
身
体
活
動
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
そ
の
他
の
軽
度
の
身
体
活
動
を
含
む
。
）
を
い
う
。

二

ス
ポ
ー
ツ
活
動

ス
ポ
ー
ツ
を
行
い
、
指
導
し
、
若
し
く
は
観
戦
し
、
又
は
ス
ポ
ー
ツ
の
競
技
会
そ

の
他
の
催
し
の
運
営
に
携
わ
る
活
動
を
い
う
。

（
基
本
理
念
）

第
三
条

ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
理
念
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

県
民
参
加
の
促
進

県
民
の
ス
ポ
ー
ツ
に
対
す
る
理
解
と
関
心
を
高
め
る
と
と
も
に
、
全
て
の
県
民

が
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
、
自
ら
の
関
心
、
目
的
、
体
力
、
技
術
、
健
康
状
態
等
に
応
じ
て
、
身
近
に
ス

ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ
と
の
で
き
る
機
会
の
確
保
を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ス
ポ
ー
ツ
活
動
へ
の
自
主
的

平

成

三

十

年

号

外

一
六

三

月

十

四

日

( 水 曜 日 )

目

次

毎
週

火
曜
日
・
金
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日
（
祝
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日
に
当
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る
と
き
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翌
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）
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人

大
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県
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集
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一



な
参
加
を
促
進
す
る
こ
と
。

二

健
康
づ
く
り
の
推
進
及
び
健
康
寿
命
の
延
伸

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
、
県
民
の
心
身
の
健
康
の
保
持

増
進
、
体
力
の
向
上
、
疾
病
の
予
防
、
介
護
の
予
防
な
ど
の
健
康
づ
く
り
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
健

康
寿
命
の
延
伸
に
寄
与
す
る
こ
と
。

三

子
ど
も
の
健
全
育
成

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
、
子
ど
も
の
心
身
の
健
全
な
発
達
、
規
範
意
識
の
醸
成

か

ん

及
び
豊
か
な
人
間
性
の
涵
養
を
図
り
、
健
全
な
育
成
に
資
す
る
こ
と
。

四

障
が
い
者
へ
の
配
慮
及
び
支
援

障
が
い
者
が
自
主
的
か
つ
積
極
的
に
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
障
が
い
の
種
類
及
び
程
度
に
応
じ
て
必
要
な
配
慮
及
び
支
援
を
行
う
こ
と
。

五

競
技
力
の
向
上

ス
ポ
ー
ツ
選
手
及
び
ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
が
優
秀
な
成
績
を
収
め
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
競
技
力
の
向
上
を
図
る
こ
と
。

六

地
域
の
活
性
化

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
、
地
域
間
交
流
、
世
代
間
交
流
及
び
国
際
交
流
を
促
進
し
、

地
域
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
。

（
県
の
責
務
）

第
四
条

県
は
、
前
条
に
定
め
る
基
本
理
念
（
以
下
「
基
本
理
念
」
と
い
う
。
）
に
の
っ
と
り
、
ス
ポ
ー
ツ

の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
策
定
し
、
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２

県
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
施
策
を
策
定
し
、
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
県
民
、
市
町
村
、
事
業

者
、
ス
ポ
ー
ツ
関
係
団
体
、
ス
ポ
ー
ツ
関
係
者
、
学
校
及
び
保
健
医
療
福
祉
関
係
者
そ
の
他
の
健
康
づ
く

り
関
係
者
と
の
連
携
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
県
民
及
び
事
業
者
の
役
割
）

第
五
条

県
民
及
び
事
業
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
ス
ポ
ー
ツ
が
県
民
生
活
及
び
地
域
社
会
で
果
た

す
役
割
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
主
体
的
に
取
り
組
む
よ

う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
ス
ポ
ー
ツ
関
係
団
体
及
び
ス
ポ
ー
ツ
関
係
者
の
役
割
）

第
六
条

ス
ポ
ー
ツ
関
係
団
体
及
び
ス
ポ
ー
ツ
関
係
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に

主
体
的
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
県
、
市
町
村
、
事
業
者
、
他
の
ス
ポ
ー
ツ
関
係
団
体
、
他

の
ス
ポ
ー
ツ
関
係
者
、
学
校
及
び
保
健
医
療
福
祉
関
係
者
そ
の
他
の
健
康
づ
く
り
関
係
者
と
の
協
働
に
努

め
る
も
の
と
す
る
。

第
二
章

施
策

（
推
進
計
画
）

第
七
条

県
は
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
そ
の
実

情
に
即
し
た
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を
策
定
す
る
も
の
と

す
る
。

２

県
は
、
推
進
計
画
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
県
民
の
意
見
を
反
映
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
適
切

な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３

県
は
、
推
進
計
画
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
大
分
県
ス
ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
の
意

見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

県
は
、
推
進
計
画
を
策
定
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

前
三
項
の
規
定
は
、
推
進
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

６

県
は
、
推
進
計
画
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
、
毎
年
度
、
大
分
県
ス
ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
に
報
告
し
、
そ

の
意
見
等
を
踏
ま
え
て
、
計
画
の
効
果
的
な
推
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
生
涯
に
わ
た
る
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
推
進
）

第
八
条

県
は
、
全
て
の
県
民
が
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
、
自
ら
の
関
心
、
目
的
、
体
力
、
技
術
、
健
康
状
態

等
に
応
じ
て
、
身
近
に
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
県
民
が
ス
ポ
ー
ツ
活
動
に
参
加
す
る

機
会
の
提
供
及
び
環
境
の
整
備
、
ス
ポ
ー
ツ
医
科
学
の
活
用
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。

（
健
康
づ
く
り
の
推
進
及
び
健
康
寿
命
の
延
伸
）

第
九
条

県
は
、
県
民
の
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
心
身
の
健
康
の
保
持
増
進
、
体
力
の
向
上
、
疾
病
の
予
防
、

介
護
の
予
防
な
ど
の
健
康
づ
く
り
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
健
康
寿
命
の
延
伸
に
寄
与
す
る
た
め
、
適
切

な
情
報
の
提
供
、
ス
ポ
ー
ツ
医
科
学
の
活
用
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
子
ど
も
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
推
進
）

第
十
条

県
は
、
子
ど
も
の
心
身
の
健
全
な
発
達
、
規
範
意
識
の
醸
成
及
び
豊
か
な
人
間
性
の
涵
養
を
図

り
、
健
全
な
育
成
に
資
す
る
た
め
、
子
ど
も
が
ス
ポ
ー
ツ
活
動
に
参
加
す
る
機
会
の
提
供
そ
の
他
の
必
要

な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
学
校
に
お
け
る
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
推
進
）

第
十
一
条

県
は
、
学
校
に
お
け
る
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
充
実
を
図
る
た
め
、
教
員
の
資
質
の
向
上
、
ス
ポ
ー

ツ
環
境
の
整
備
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
障
が
い
者
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
推
進
）

第
十
二
条

県
は
、
障
が
い
者
が
自
主
的
か
つ
積
極
的
に
ス
ポ
ー
ツ
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
そ
の
障
が
い
の
種
類
及
び
程
度
に
応
じ
た
ス
ポ
ー
ツ
へ
の
参
加
の
機
会
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
施

策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
競
技
力
の
向
上
）

第
十
三
条

県
は
、
競
技
力
の
向
上
を
図
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
選
手
の
計
画
的
な
育
成
、
ス
ポ
ー
ツ
医
科
学

の
活
用
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
地
域
の
活
性
化
）

平
成
三
十
年
三
月
十
四
日

大
分
県
報
号
外
（
条
例
）

二



第
十
四
条

県
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
、
地
域
間
交
流
、
世
代
間
交
流
及
び
国
際
交
流
を
促
進
し
、
地
域

の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
の
活
用
、
豊
か
な
自
然
環
境
の
活
用
な
ど
地
域

の
特
性
に
応
じ
た
取
組
へ
の
支
援
、
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推
進
、
ス
ポ
ー
ツ
の
競
技
会
そ
の
他
の
催

し
の
開
催
又
は
誘
致
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
ス
ポ
ー
ツ
の
観
戦
及
び
支
援
の
促
進
）

第
十
五
条

県
は
、
県
民
に
よ
る
ス
ポ
ー
ツ
の
観
戦
及
び
ス
ポ
ー
ツ
へ
の
支
援
を
促
進
し
、
ス
ポ
ー
ツ
へ
の

関
心
の
拡
大
及
び
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
機
運
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
の
観
戦
機
会
の
提
供
及
び

広
報
、
ス
ポ
ー
ツ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
推
進
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
人
材
の
確
保
、
育
成
及
び
活
用
）

第
十
六
条

県
は
、
競
技
力
の
向
上
及
び
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
充
実
に
寄
与
す
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
指
導
者
そ

の
他
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
に
携
わ
る
人
材
の
確
保
、
育
成
及
び
活
用
に
関
し
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
。

（
調
査
研
究
及
び
情
報
提
供
）

第
十
七
条

県
は
、
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
充
実
に
寄
与
す
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
に
関
す
る
調
査
研
究
を
行
う
と

と
も
に
、
広
く
県
民
に
対
し
て
ス
ポ
ー
ツ
に
関
す
る
情
報
提
供
を
行
う
も
の
と
す
る
。

（
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
等
）

第
十
八
条

県
は
、
基
本
理
念
の
実
現
を
図
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
及
び
管
理
を
行
う
と
と
も

に
、
利
用
促
進
の
た
め
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
顕
彰
）

第
十
九
条

県
は
、
県
民
の
ス
ポ
ー
ツ
に
対
す
る
関
心
及
び
ス
ポ
ー
ツ
を
行
う
意
欲
を
高
め
る
た
め
、
ス

ポ
ー
ツ
で
特
に
優
秀
な
成
績
を
収
め
た
者
及
び
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
特
に
功
績
が
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る

者
の
顕
彰
を
行
う
も
の
と
す
る
。

（
財
政
上
の
措
置
）

第
二
十
条

県
は
、
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

こ
の
条
例
の
施
行
の
際
現
に
策
定
さ
れ
て
い
る
大
分
県
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画
は
、
第
七
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
推
進
計
画
と
み
な
す
。

平
成
三
十
年
三
月
十
四
日

大
分
県
報
号
外
（
条
例
）

三


